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ON FIXED AND CHANGING BORDERS

Borderline Regulation and a Few Observations
Concerning Sovereignty

ANTOINETTE NELKEN-TERNER
Centro de Estudios Mexicanos
y Centroamericanos

REsuME

Tous les espaces peuvent, en puissance, se politiser, réglementer et négo-
cier. A partir de ces prémices, I'auteur étudie le r6le des frontiéres rigides
et des frontiéres mobiles, leur formulation dans la jurisprudence et leurs
implications par rapport a la notion de souveraineté. Le cas des embarca-
tions et de leurs pavillons —un marqueur de souveraineté ou d’identité
éminemment mobiles, est analysé. Il est fait mention, également, du rdle
des transgresseurs marins comme un instrument de l’expansion des sou-
verainetés, notable au temps de la colonie et dont les conséquences sont
encore perceptibles dans le champ de la géopolitique moderne.

SAMENVATTING

Mogelijkerwijze kunnen alle ruimtes gepolitiseerd of genormeerd worden
en object zijn van enige onderhandeling. Op basis van deze uitgangspunt
wordt de grensvraag geanalyseerd, zowel watbetreft dejuridische kwestie
als de aspecten betreffende de souvereiniteit. De auteur analyseert vooral
het verschijnsel van de schip met een vlag als bepalend voor een mobiele
vorm van souvereiniteit of identiteit, die een fundamentele rol heeft ge-
speeld in tijden van de koloniale expansie. Tot op de dag van vandaag kan
men de consequenties hiervan op geopolitiek niveau merken.
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La normatividad de los limites
y algunos aspectos de las soberanias!

ANTOINETTE NELKEN-TERNER
Centro de Estudios Mexicanos
y Centroamericanos

RESUMEN

Potencialmente, todos los espacios se pueden politizar, normar y negociar.
A partir de esta premisa, la autora reflexiona sobre el papel de las fronteras
rigidas y las fronteras méviles, su enunciacién en la jurisprudencia y sus
implicaciones en aspectos relacionados con la soberania,; asimismo se
refiere a las embarcaciones y su pabellén, un marcador de soberania o
identidad eminentemente mévil. Se afirma que las transgresiones mari-
nas cumplieron un papel decisivo en la expansién de las soberanias en
tiempos coloniales y que en la geopolitica de nuestros dfas se advierten
alin sus consecuencias.

ABSTRACT

Potentially, all spaces may be politicized, regulated and negotiated. Star-
ting from this premise, the author reflects on the role of fixed and changing
borders, their use in jurisprudence and their implications in matters con-
cerning sovereignty. Ships and their banners, eminently mobile signs of
sovereignty and identity, are analyzed. The author argues that maritime
border violations were instruments of expanding colonial sovereignties
whose benefits are still perceptible in the geopolitics of our times.

! Versién corregida del trabajo presentado en la IV Conferencia Anual de la Asociacién
Mexicana de Estudios del Caribe, que tuvo lugar del 23 al 25 de abril de 1997 en la ciudad
de Chetumal, Q. Roo, México.
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INTRODUCCION

Terrestres continentales, insulares o maritimas, las fronteras siguen
reflejando diversas relaciones entre fuerzas econémico-culturales,
sociales e ideolégicas. Las fronteras insertan las comunidades huma-
nas en una “geografia” de las continuidades y discontinuidades espacia-
les —dominios de la actividad estatal o nacional sefialados por varias
maneras de “deslindes” y de los cuales mencionaremos algunos aspectos.

Sin tratar de la génesis ni de la tipologia de la frontera (Nelken-Terner,
1996), contrastaremos dos aspectos materiales de los marcadores de sobe-
rania o de identidad: unos de caricter rigido, como las construcciones,
murallas, muros. Otros de caricter eminentemente mdévil, como son las
embarcaciones y sus pabellones. Ambos son productos histérico-juridi-
cos y, por lo tarito, fluctuantes, reveladores colaterales de los sistemas
hegemonicos del planeta alolargo del tiempo, reveladores inmemoriales
de las diversas maneras de “adquisicién” de territorios continentales u
ocednicos, de las “politicas o tacticas navales” que utilizaron las poten-
cias durante los siglos en que la particién de los espacios maritimos y
derechos de explotacién submarina eran inexistentes, privando un “si-
lencio juridico” entre las bulas pontificias del siglo xv y la declaracién
unilateral de 1945 del presidente norteamericano H. Truman.

Sabemos que las formas y los medios juridicos e ideoldgicos de la
dominacién han evolucionado y que las nociones de soberanfa, nacién,
identidad, las de fuerzas terrestre o maritima nacional son relativamente
recientes, por lo que dificilmente permiten modalidades alternativas de
reclutamiento —por ejemplo, de una flota de combate, si pensamos en
la Antigiiedad, en tiempos de Policrates, principe pirata de la época
clasica (que fund6 Samés); o en el enemigo de Roma, Mitridates, rey del
Ponto, quien dio a sus auxiliares, los piratas, “comisiones” y cartas de
marca, una especie de “patentes de corso”, con lo que se creé la categoria
de privateers—. Es una modalidad siempre vigente en el filibusterismo?
que traté en vano de reactualizar Isabel I de Inglaterra en el siglo xv1 y,
con mas éxito, el rey de Francia Francisco I, quien convirtié a unos
francotiradores en marinos de guerra, grupo efimero que no tenia mas
sueldo que cierto porcentaje del botin. “Ni botin ni sueldo” es un lema
vigente en Occidente que volveremos a encontrar en los d&mbitos del

2 La palabra “filibustero” proviene del holandés, vrijbuiter; en inglés, frechooter; en
francés, flibustier (Gall, 1957, 9).
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Atlantico americano. (Descartemos aqui, en este contexto, la categoria de
“mercenarios”.

Fronteras fijas y fronteras méviles

Al exponer Owen Lattimore (1979) la teoria y préactica de un concepto de
frontera que remite a un sistema antiguo de fronteras amuralladas, tam-
bién lleva a reconsiderar las grandes categorias tribales, comunitarias y
geograficas de los pueblos que, en cierto momento de su desarrollo,
tuvieron que elegir un sistema de autocontencidn terrestre o maritima, como
parte integrante de una nocién de soberania adaptada a proyectos de
defensa o de expansion adecuados a una infraestructura tecnolégica espe-
cifica. En el Nuevo Mundo, las ciudades amuralladas, las ciudades-puer-
to fortificadas de la Nueva Espaiia, sus fortines, indican una concepcién
de la defensa del imperio catélico espafiol contra el enemigo protestante,
su competidor inglés. Por ejemplo, en 1783 la Corona espafiola impone
a los settlers britdnicos —que tolera en Belice—* destruir las estructuras
de proteccidén de este asentamiento, como sefial de un hito de nacionali-
dad britdnica potencial que no agradaba a los esparioles y que repre-
sentaba un obstaculo al control oficial hispano sobre la diminuta parte
que desdefi6 en sus posesiones de ultramar. Siendo el territorio una
concesién de explotacién maderera, la construccién del fortin inglés
evocaba una nocién de frontera y de soberania, aunque el ataque de
“feroces mayas” hubiera podido justificarlo en la costa yucateca. Dire-
mos que se destruyeron muros, edificaciones y esquemas de delimitacio-
nes rigidas.

En cuanto al dominio maritimo, a los pabellones, su uso, hoy estricta-
mente codificado, no siempre lo fue. Si bien Espafia fortific6 Cuba y
Puerto Rico, desdefi6 las pequefias Antillas que van desde las islas
Virgenes hasta Trinidad, en la costa venezolana; ni siquiera las habia
ocupado: fueron “visitadas” por embarcaciones que enarbolaban el pa-

3 Los primeros settlers (siglo xvu), fueron filibusteros, sajones en su mayoria, reconver-
tidos, dedicados al ataque de cargamentos esparioles de maderas preciosas, palo de tinte,
etc. Luego se convirtieron en depredadores directos, en primer grado de la selva belicefia,
y arrinconaron cada vez mds hacia el oeste a los mayas nativos, en unos claros de la selva;
“técnicamente” los indigenas eran invisibles, a pesar de que se sabia de su presencia por
los diversos relatos de los cronistas, de los corsarios que recorrfan las costas yucatecas, la
bahia de Honduras y otros parajes.
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belldn espariol, y que se beneficiaron de una proclamacion de la sobera-
nia nominal de Castilla.*

Sin insistir en el origen de las diversas fronteras rigidas (acuerdos,
convenciones, conquistas) ni en las formas materiales de trazarlas, he-
mos aludido, entre los marcadores de soberania, a los de carécter rigido, por
ejemplo la Gran Muralla China, la Muralla de Adriano, o el modesto
muro de piedra que en la isla caribefia de San Martin separa a franceses
y holandeses; asimismo, se han mencionado los portadores flexibles,
méviles de soberanfa o de identidad: los barcos y sus pabellones.> Estos son
inseparables de una historia de la pirateria que mencionaremos breve-
mente y que en cierto momento, en el siglo xvi, con el trasfondo de la
reforma, conllevd cierto “espiritu libertario”, tentativas de establecer y
delimitar en América, dentro o fuera de un contexto de operaciones de
guerra occidentales, metropolitanas, unas “reptiblicas libertarias”® (pro-
yectos que no prosperarian); intentonas también de conseguir posesio-
nes ultramarinas que correran suertes disparejas, intentos colonizadores
junto con los de adquisicién de tierras.” (La paz de Riswick, en 1697, por
ejemplo, entregard a Francia la parte occidental de la isla de Santo
Domingo.)

Puede decirse que el descubrimiento de oro en el continente america-

4 La estrategia espaiola de proteccién de la cuenca del Caribe ha sido expuesta en
distintas tesis (Von Grafenstein, 1994, y Mufioz, 1996). No es “natural” la adhesién al
espacio y al tiempo homogéneo y abstracto de la soberania nacional; parece tener mayor
arraigo psicosocioldgico la expresién de identidad étnica o cultural: ambos fenémenos
tienen sus vertientes temporales.

5 Pabellén es la bandera de un Estado en el sentido que le da el articulo 23 del reglamento
anexo al C.IV de La Haya, del 18 de octubre de 1907: “...se prohibe en la guerra terrestre
usar el pabellén nacional...del enemigo”. En el dominio maritimo el pabellén es un pedazo
de tela, mds alto que ancho, cuya forma y colores estdn determinados por el Estado que
autoriza su empleo, y sefiala la relacién que une a dicho Estado con el navio que lo lleva;
“es sefial exterior, manifiesta, de la nacionalidad de la embarcacién” (Sirey, 1960, 440-441).
Haradin, corsario “barbarroja”, enarbolando el pabellén espaiiol, sorprendié y tomé
Menorca durante el auge berberisco en el Mediterréneo, a principios del siglo xvI1.

6 Cfr., entre otras, la tentativa de Mansvielt de establecer una reptiblica en la costa de la
Mosquitia y quien fue precedido por el holandés Jan Janz, que si establecié una reptiblica de
piratas, que durd diez afios, en la costa de Marruecos a principios del siglo xvir.

7 Los ingleses serdn los primeros en establecerse en las Antillas Menores (Santa Lucia a
principios del siglo xvii; luego, en 1655, toman Jamaica), mientras que Richelieu habia
encargado a los franceses la ocupacion de todas “las islas deshabitadas” y, de paso,
exterminar a los ingleses; imperaba el suefio de “una Francia equinoccial...” De Poincy [de
la orden de Malta] serd duefio de 14 islas dispersas y tratard de ligarse con los “Hermanos
de la Costa” de laisla de la Tortuga; paralelamente, en distintos momentos, van fracasando
las expediciones que buscaban instalarse en la Florida.
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no marca los grandes momentos del trafico maritimo en su relacién con
la soberania y con ciertos impedimentos burocraticos, constante histérica
que marca la actividad de los armadores® hispanolusitanos, de sus
buques y sus fletes. Esto le da un significado un tanto diferente a la
politica de seguridad internacional de las potencias coloniales, frente a
la presencia de los piratas, antes y después de la apertura de las derrotas
ocednicas, de su control y pérdida, conforme avanzan los siglos xv, xvi y
xvII (teniendo ya configurado el potencial del comercio costero africano,
del Medio Oriente y del Pacifico; De Bordejé y Morencos, 1992). En ambas
orillas del Atldntico, y en el desarrollo de las Antillas, se notard la
importancia del trafico ocednico, del tréfico paralelo instaurado por los
transgresores del mar —filibusteros, corsarios, piratas y contrabandis-
tas— que intervendran a menudo como agentes de transaccién, lo que
se atribuye a lo apartado de las islas y a la politica naval hegeménica de
las coronas espariola e inglesa. La pirateria es cosmopolita. Las alianzas
se modifican y la situacién llega a tal grado que las islas desconfian
incluso de las naves de su propia nacionalidad, pues a veces tras ellas se
esconde un enemigo novedoso, o bien —vieja treta—, usurpando un
pabellén amigo, estd un pirata.

Tanto la tendencia a la gestién de un espacio territorial mediante una
frontera rigida como la tendencia que orienta las definiciones de sobera-
nfa en un espacio maritimo de “mar- superficie”, luego de “mar-global”
—con sus enclaves islefios—, exponen, generalmente sobrepuestas, una
geografia social y una geopolitica enmarcadas en un contexto temporal,
ouna historia. Esta corre paralelamente al intrincado relato de los medios
de adquisicién, directos o indirectos, de los bienes de consumo: donde
acaban las relaciones politicas siguen desarrolldndose las relaciones
sociales totales. La historia de los intercambios, normados por la costum-
bre y por complejas construcciones juridicas, nos remite al derecho
privado, al derecho mercantil,® al derecho internacional ptblico, entre
otros, y recientemente a la “Ley del Mar” (1984), vigente apenas desde
noviembre de 1994, aunque ya se la considera obsoleta.

8 Tiene un largo historial el Seguro Maritimo estrechamente ligado a la circulacién de
los mercaderes mediterrdneos.

9 Cfr. “Guia de Negociantes, compendio de la Legislacién Mercantil de Espaia e Indias”,
de J. M. Quiroz, ms., 1809; AGN, Ramo Consulado; AGN, Ramo Consulado, v. 225, exp. 1.
Revisién y publicacién de Pedro Pérez Herrero, México, UNaM, 1986.
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El fenémeno de la mundializacion

Desde 1989, el fenémeno de la globalizacién o mundializacién proyecta
un paisaje politico cambiante con intersecciones y emblemas movidos (y
si bien durante milenios se dijo que “la tierra manda sobre el mar”, hoy
en dia las extensiones ocednicas y maritimas evaluadas y categorizadas
“mandan sobre la tierra”, al grado de ofrecernos una nueva figura
planetaria que podria considerarse, con sus miiltiples e inmensas pro-
vincias petroliferas, como un sexto continente).

El significado, el valor y la funcién del pabellén estan reactualizdndose
en una doctrina global de la potencia maritima (Mahan, 1918). Las
fronteras terrestres y océano-maritimas contribuyen a establecer, por
ejemplo, en la zona del istmo centroamericano, la configuracién de unas
ocho naciones costeras (seis de ellas biocednicas). Sus contornos —algu-
nos sujetos a negociaciones—, el estatuto de las actividades maritimas
que propician, entre otras cosas, ponen en movimiento, por la via diplo-
matica y juridica, un conjunto de instrumentos estabilizadores especifi-
cos. Estos son proporcionados por organismos internacionales, conven-
ciones bilaterales y multilaterales, compromisos concertados, tratados
de limites (firmados pero no siempre ratificados ni manifestados por un
trazo rigido, con base en coordenadas geograficas), declaraciones esta-
tales unilaterales y, directa o indirectamente, cierta actividad de las
fuerzas armadas, cuya calificacién y sancién llegan a someterse al fallo
de una autoridad juridica internacional o regional.!®

Situacion actual

Recientemente, la oceanopolitica —denominacién en boga en el Cono
Sur—"! analizé los cambios politicos del nuevo orden mundial, el alcance
delanocién y las expresiones de la soberania. Hoy en dia el pabellén esta
normado por el derecho maritimo, y la pirateria se halla prevista por
ciertos mecanismos (fallo, opinién consultiva, providencia, arbitraje)

10 Cfr. “Caso relativo a las actividades militares y paramilitares en Nicaragua y contra
Nicaragua (Nicaragua contra los Estados Unidos de América)” (Medidas provisionales).
Providencia del 10 de mayo de 1984, Restimenes de los fallos, opiniones consultivas y
providencias de la Corte Internacional de Justicia, 1948-199], Nueva York, Naciones Unidas,
1992, p. 171.

'En 1990 Chile emiti6 la tesis del “Mar presencial”.
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promovidos por los organismos internacionales,'? como la Corte Inter-
nacional de Justicia (cp),”® al tratarse de ordenamientos espaciales, en
particular de ordenamiento océano-maritimo. Algunos textos sobre las
actividades bélicas en el mar figuran en los manuales de derecho inter-
nacional publico (Seara Vazquez, 1994, 405-409). Asimismo, es preciso
saber que la Ley del Mar (1984, Parte VII, 54-61) consagra varios articulos
ala nacionalidad de los buques, a su condicién juridica, a los deberes del
Estado, al pabellon; y 11 articulos a la pirateria, ademés de los mecanis-
mos ya mencionados. Antes de abordar algunos aspectos de la normati-
vidad contemporénea, conviene revisar ciertos conceptos decimonéni-
cos sobre el corso y actividades paralelas que figuran en las “Lecciones
de derecho maritimo internacional” del doctor Justo Sierra: “Del corso
maritimo”, leccién octava, y la leccién novena, “de la bandera y la
mercancia, o sea, de las relaciones que hay entre un buque y su carga-
mento”.1* Esos textos nos sitiian en un ambiente de conflictos bélicos
internacionales abiertos, ampliamente codificados. Un tratado interna-
cional, firmado a principios del siglo xx, pondr4 fin oficialmente al corso.

La actual Ley del Mar y la pirateria

Hoy en dia, la normatividad de los limites, y algunos aspectos de la
soberania asociados con los limites, se destacan particularmente en 17
articulos de la Ley del Mar:

12 Organismo Internacional (O1) es un cuerpo institucional establecido por voluntad
conjunta de varios gobiernos; su permanencia la asegura una Secretarfa. Un OI puede ser
de caracter politico o técnico y de vocacién universal o regional. Cfr. laComisién de Asuntos
Juridicos y Politicos del Consejo Permanente y del Comité Juridico Interamericano, o el
Tribunal del Mar (sede en Hamburgo). La Secretarfa de la OEA revitaliza su esfera de
competencia en el desarrollo del derecho interamericano. (Cfr. “El derecho en un nuevo
orden interamericano”, documento de trabajo elaborado por la Oficina del Secretario
General, Washington, febrero de 1996.)

13 ¢, principal érgano judicial de las Naciones Unidas, establecido el 26 de junio de
1945, anexo ala Carta de la ONU; con sede en La Haya. En la Carta se definen sus funciones
contenciosas y consultivas, el arreglo pacifico de las controversias (art. 33, arreglo judicial);
el art. 36 prescribe que el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas tome en conside-
racién que las controversias de orden juridico entre estados deben ser sometidas, por regla
general, ala Corte. (Pr6logo: restimenes de los fallos, opiniones consultivas y providencia-
les de la c1j, 1941, Nueva York, Naciones Unidas, 1992.)

14 Los corsarios, “en inglés privateers, bajo cuyo nombre, muy conocido en nuestras
costas, han disfrutado en América de terrible nombradia” (Sierra, s.f., 81, nota 1).
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Articulo 88. “La Alta mar serd utilizada exclusivamente con fines
pacificos.”

Articulo 90. “Todos los Estados, sean riberefios o sin litoral, tienen el
derecho de que los buques que enarbolan su pabellén naveguen en alta
mar.”

Articulo91.1.”...Losbuques poseeran la nacionalidad del Estado cuyo
pabellén estén autorizados a enarbolar. Ha de existir una relacién autén-
tica entre el Estado y el buque.”

Articulo 92. “...Un buque no podra cambiar de pabellén durante un
viaje ni en una escala, salvo... cambio de registro.”

Articulo 94. “Todo Estado ejercera de manera efectiva su jurisdiccién
y control en cuestiones administrativas, técnicas y sociales sobre los
buques que enarbolen su pabellén...”.

El articulo 97 menciona la jurisdiccién penal en caso de abordaje.

El articulo 98 se refiere al deber de prestar auxilio, y el 99 prohibe el
transporte de esclavos. El articulo 100 establece: “Todos los Estados
cooperarédn en la medida de lo posible en la represién de la pirateria en
alta mar o en cualquier otro lugar que no se halle bajo la jurisdiccion de
ningun Estado”.

A continuacion, el articulo 101 define la pirateria como sigue:

a) “Todo acto ilegal de violencia o de detencién o todo acto de
depredacién cometidos con un propésito personal por la tripulacién o
los pasajeros de un buque privado o de una aeronave privada y dirigidos:

”i) Contra un buque o una aeronave, en alta mar o contra personas o
bienes a bordo de ellos.

“ii) Contra un buque o una aeronave, personas o bienes que se
encuentren en un lugar no sometido a la jurisdiccién de ningtin Estado.

”b) Todo acto de participacién voluntaria en la utilizacién de un
buque... cuando el que lo realice tenga conocimiento de hechos que den
a dicho buque... el cardcter de buque... pirata.

“c) Todo acto que tenga por objeto incitar a los actos definidos en el
apartado a) o en el b) o facilitarlos intencionalmente.”

El articulo 103 define al buque o aeronave pirata como “...los destina-
dos por las personas bajo cuyo mando efectivo se encuentran a cometer
cualquiera de los actos a que se refiere el Articulo 101. Se consideran
también piratas los buques o aeronaves que hayan servido para cometer
dichos actos mientras se encuentren bajo el mando de las personas
culpables de esos actos”.

El articulo 105 menciona el hecho de apresar un buque o aeronave
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pirata por “Todo Estado... en Alta mar o en cualquier lugar no sometido
a la jurisdiccién de ningtin Estado... como consecuencia de actos de
pirateria... Los tribunales del Estado que haya efectuado el apresamiento
podrén decidir las penas que deban imponerse y las medidas que deban
tomarse respecto de los buques... los bienes, sin perjuicio de los terceros
de buena fe”.

El articulo 106 prevé la responsabilidad por apresamiento sin motivo
suficiente, lo cual se ventila caso por caso.

En el articulo 107 se definen los buques autorizados para realizar
apresamientos por causa de pirateria.

El articulo 108 se refiere al trafico ilicito de estupefacientes y sustan-
cias psicotrépicas, y se solicita “la cooperacién de otros Estados para
poner fin a tal trafico” (en la practica internacional este asunto tiene un
estatuto especial).

El articulo 110 norma la represion de transmisiones no autorizadas
desde altamar, pero se excluyen las que difunden llamadas de socorro.
La situacién delicada del derecho de visita se da en cinco pérrafos y cinco
incisos, seguidos por el detallado articulo 111, sobre el derecho de
persecucion (cfr. pp. 60-61 de la Convencién).

Caso Belice-Guatemala

Presentamos el caso de Belice y Guatemala, paises que todavia no definen
sus fronteras terrestres ni maritimas (cfr. Nelken-Terner, “Dimensiones
espacio-temporales del territorio belicefio en el drea circuncaribe”, 1994).

Belice, la exHonduras Britanica, es una nacién de 23 607 km?, super-
ficie que duplican mar adentro un rectingulo simétrico de posesiones
maritimas, islotes, cayos, arrecifes coralinos y la gran barrera coralina.
Tiene alrededor de 280 000 habitantes, su densidad poblacional es de
8.5/km? Se independizé en septiembre de 1981. Se han suscitado polé-
micas internas de “baja intensidad”, originadas tanto por las interacciones
de sus espacios sociales y etnorraciales como por sus relaciones politico-
econdmicas con sus vecinos mds cercanos (México, Guatemala) y por la
cuestién laboriosa y pacificamente resuelta de su soberania nacional.
Esto nos llevé a examinar el aspecto morfohistérico de este joven pafs,
su importancia geopolitica como enclave angloparlante abierto hacia el
Caribe en una subregién hispanizada y que experimenta el flujo —de
dificil control— de inmigrantes desplazados, campesinos centroameri-
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canos, hispanoparlantes, as{ como la llegada reciente de inversionistas
asidticos. Desde junio de 1993, la reactivacién del problema del limite
territorial entre Belice y Guatemala, si bien nos remite a un ambiente
geohistdrico de tipo decimondnico,’® viene ligada ahora con la puesta en
vigor de la Ley del Mar (noviembre de 1994), con la definicién de sus
fronteras maritimas (mar territorial, mar patrimonial, zona econémica
exclusiva, etc.); también nos sitia en el ambiente de los “paisajes”
maritimos —modificados por la jurisprudencia— evolucionados, parti-
cipes de propuestas y conceptos de una geografia humana renovada.
Una ley: el “Maritime Act of Belize, 1992” (cfr. infra, p. 22) forma parte de
la Constitucién del pais.

Situacion actual

Las delimitaciones del territorio de Belice independiente estan pendien-
tes tanto en la zona del Petén, ligadas desde 1991 a las negociaciones
sobre sus limites maritimos, e implican el reconocimiento por Guatemala
de su independencia e integridad territorial (cfr. Mapa 1, Belice a fina-
les de los ochenta). En los tiempos coloniales este enclave angloparlante
—una concesién post-facto de la Corona espafiola a unos grupos ingleses
cortadores de maderas—, dominado porla selvay el agua, formaba parte
de las Provincias Fordneas de la Nueva Espafia, y desempefié un papel
importante (poco conocido) en el dmbito del comercio centroamericano.
“;...0h, Walix, nuestra desgracia y esponja de nuestras minas...!"”, se
quejaba un oficial espafiol en 1804. A mediados del siglo pasado, en 1847,
la sublevacién de los mayas contra los dzules (blancos invasores), la
Guerra de Castas, permitié a los ingleses vender armas a los rebeldes
desde Belice, territorio que, por otra parte, servia de almacén y de
plataforma de redistribucién para toda clase de transacciones, legales o
ilegales, especialmente desde 1821, como se menciona en los textos
posindependentistas. No dejemos de mencionar el White Book sobre la

15 En una carta a la Fa0 del 11 de octubre de 1967 se hace patente la ley de 1878 sobre la
jurisdiccién de las aguas territoriales del Reino Unido, asi como la ley de 1895 sobre
fronteras coloniales que prevén un limite de 3 millas para las aguas territoriales —se
extienden a los territorios dependientes de Inglaterra o colonias—. Ninguna ley precisa la
extensién de las aguas territoriales, limites de pesca o plataforma continental de esos
dominios... algunos territorios (islas Caimdn... islas Virgenes...), tienen una legislacién
especial (cfr. Documento Fa0, FID/C/127, p. 23).
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controversia entre Gran Bretafia y Guatemala, relativo al Convenio de
1859 “On Territorial Matters”: el convenio en este caso estd fuertemente
ligado a aspectos maritimos, rebatiendo la vieja nocién juridica de que
“la tierra manda sobre el mar”.

En el Tratado de Limites entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Honduras Britanica del 8 de julio de 1893 (Tratado Spencer-Mariscal), el
cayo Ambergris, ocupado por los ingleses desde la Guerra de Castas,
quedara en manos de los britdnicos; en cuanto a los problemas de
navegacion, el articulo Ill bis, firmado el 7 de abril de 1897, “garantiza a
perpetuidad a los barcos mercantes mexicanos la libertad absoluta que
disfruten al presente, de navegar por el estrecho que se abre al sur del
Cayo Ambergris, conocido también por Isla de San Pedro, entre este cayo
y el Continente, asi como la de navegar en las aguas territoriales de
Honduras Britdnica”.!® Siguen, mas complejos y dilatados, los distintos
momentos de la disputa anglo-guatemalteca y la belicefio-guatemalteca.
Se da enseguida una breve efemérides de estos tltimos.

En 1985, con la eleccién de un gobierno civil en Guatemala (presidente
Vinicio Cerezo), hay indicios de que se desea abordar la cuestién fron-
teriza y propiciar el acercamiento entre los gobiernos belicefio y gua-
temalteco.

En 1987, en Belice se formé una comisién de cuatro miembros, dos de
lamayoria y dos dela oposicién, yjunto con una delegacién de miembros
oficiales guatemaltecos conforman una Comisién Negociadora. Los te-
mas principales por tratar eran los limites maritimos y algunas propues-
tas de cooperacién econdémica (tierra y mar).

En 1990 (en enero y junio), en una reunién en Roatdn (Honduras), se
dispuso que Guatemala aceptaria un trazo fronterizo terrestre, segiin el
cual Belice se limitarfa a reclamar, en la parte sur del pais, una extension
de 3 millas nauticas de mar territorial (entre el rio Sarston y el cayo de
Ranguana) en vez de las 12 millas que las leyes internacionales le
otorgan. De este modo Guatemala tendria salida hacia altamar a través
de sus propias aguas territoriales. En agosto del mismo afio, en Miami,
con la presencia de un representante de Gran Bretafia, continuaron las
negociaciones relativas a la cooperacién econémica, en la que podria
participar Inglaterra y que formaria parte de un “acuerdo global” o

16 La denominacién de Honduras Britdnica se remonta a 1840 y el estatuto de colonia
britdnica a 1862; en 1973 se impondré el nombre de Belice.
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tratado que luego habria de presentarse a Belice y Guatemala para ser
aprobados antes de su ratificacién final.

Una campafia electoral en Guatemala quellevé ala presidencia a Jorge
Serrano, en enero de 1991, dejé pendiente la “cuestién belicefia”.

Enjulio de 1991, en Miami, una nueva ronda de discusiones oficiales
desemboca en el proyecto de establecer relaciones diplométicas am-
plias. El 14 de agosto el gobierno de Guatemala declara “reconocer el
derecho del pueblo belicefio a su autodeterminacién”, y anuncia que
continuarian las negociaciones y los procedimientos legales para poner
fin a la disputa territorial. El 16 de agosto, después de consultar a la
oposicion, el gobierno de Belice presenta a la Asamblea Nacional un
proyecto de ley sobre el mar territorial, las aguas internas nacionales
y la zona econémica exclusiva (zeE). Se hace hincapié en el gesto de
buena voluntad hacia Guatemala, con miras a acelerar las negociacio-
nes finales.

El 5 de septiembre el gobierno guatemalteco acepta “reconocer el
estado independiente de Belice” y manifiesta su deseo de seguir direc-
tamente las negociaciones para terminar la disputa secular. El 6 de
septiembre el gobierno britanico, como signo de reconocimiento a los
esfuerzos de ambas partes, ofrece un apoyo econémico de 22.5 millones
de libras para emprender un proyecto conjunto de extensién de la
red de comunicaciones carreteras entre los dos paises. E1 11 de septiem-
bre los gobiernos de Belice y Guatemala anuncian sus respectivas deci-
siones de intercambiar embajadores a la mayor brevedad posible, y se
instala el primer embajador guatemalteco en Belice. El calendario de
trabajo de Miami habia sido respetado y aprobado por los integrantes
del Caricom, entre otros organismos regionales, y por los miembros del
Commonwealth. El deseo del presidente Serrano de visitar Belice con
motivo del décimo aniversario de su independencia fue frenado por
elementos de su gabinete y la visita se pospuso. Una delegacién de
miembros oficiales del gobierno belicefio fue a Guatemala a entrevistarse
con el presidente y con el ministro de Asuntos Exteriores. El 16 de
septiembre se emitié un comunicado conjunto sobre los puntos negocia-
dos. Mencionemos seis temas de los mds importantes: lo relativo a las
exploraciones conjuntas de una zee y el acceso a las facilidades portuarias
relacionadas con el tema, asunto que se iba a someter a referéndum en
ambos paises. Mientras tanto, ambos gobiernos decidieron formar una
Comision Bilateral de seguimiento con el fin de precisar las negociacio-
nes, en la inteligencia de que los acuerdos definitivos requeririan, por
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parte de los guatemaltecos, un referéndum (articulo transitorio 19 de la
Constitucion Politica de la Repuiblica) y, por parte del pueblo belicefio,
de acuerdo con el compromiso politico existente entre su gobierno y la
oposicion, tendria que efectuarse una consulta.

Los seis puntos en juego

Los seis puntos en juego comprenden los temas siguientes:

1) La explotacién conjunta de dreas definidas de la zee de Belice para
beneficio mutuo.

2) El acceso permanente de Guatemala al mar Caribe a partir de su
departamento del Petén, y el uso y desarrollo reciproco de las facilidades
portuarias pertinentes.

3) Establecer programas de intercambio cultural y educativo, inclu-
yendo becas para diferentes niveles de estudios.

4) La cooperacién en el ramo del turismo dentro del Proyecto Mundo
Maya, en vias de desarrollo, asf como la organizacién y promocién de
proyectos turisticos en beneficio de ambas partes, incluyendo zonas
terrestres y maritimas.

5) La conjuncién de esfuerzos para erradicar la produccién, el trafico
y el consumo ilegal de drogas y de sustancias psicotrépicas.

6) El desarrollo del comercio y la promocién de inversiones entre
ambos paises.

E1 30 de enero de 1922 Belice emiti6 una ley sobre sus dreas maritimas,
denominada “Maritime Areas Act, 1992”. El documento, de unas 30
cuartillas, define el concepto de mar territorial (12 millas nduticas, salvo
dos excepciones), de conformidad con el articulo 15 de la Convencién de
las Naciones Unidas sobre los estados maritimos, y, promoviendo la
norma de linea mediana en el caso de los paises cuyas costas son
adyacentes, define todas sus “Aguas interiores” o 4reas acuéticas de
tierra adentro, a partir de la linea-base del mar territorial, y su zeg y
materias conexas.

El documento retoma las nociones de linea base (linea a partir de la
cual se mide la extensién del mar territorial y que corresponde a la linea
de aguas bajas a lo largo de la costa continental y de las costas de cuantas
islas y cayos forman parte de Belice). Retoma asimismo la linea equidis-
tante entre Belice y un estado adyacente, una linea cuyos puntos son
equidistantes del punto méds cercano a la linea base del mar territorial en
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correspondencia con la linea base del Estado adyacente. La zEE repre-
senta todas las dreas del mar adyacente al mar territorial, y tiene como
limite externo 200 millas nduticas mar afuera de la linea base: en el caso
de configuracién especial, Belice y el Estado adyacente delimitaran la
zona econdmica exclusiva considerando la ley internacional con miras a
un acuerdo equitativo. También se mencionan los recursos, incluyendo
elementos vivos e inertes; se definen las islas como areas de tierra de
formacién natural rodeadas de agua, de la cual emerge a marea alta, etc.
Entrar en mayores detalles, después de los cambios que afectaron el
entorno politico de Guatemala, seria adentrarnos en aguas estancadas.

Si el Tratado Anglo-Venezolano del Golfo de Paria es la fuente original
de la doctrina de la plataforma continental (firmado en Caracas el 26 de
febrero de 1942, hace medio siglo), si la proposicién jamaiquina (de un
mar patrimonial) incita a buscar medios regionales para ayudar al desa-
rrollo de los estados riberefios en situaciéon de desventaja geogréfica,
Belice suscita, en el campo dela jurisprudencia, cuestiones novedosas en
el ambito internacional, y en materia de derecho maritimo participa de
un regionalismo subcontinental, contribuyendo a la Teoria de las Medi-
terraneas (cfr. los documentos sobre los trabajos del Comité sobre la
Utilizacion Pacifica del Fondo de los Mares y de los Océanos, subcomité
II, A/AC.138/SC. II/L55, del 13 de agosto de 1973). ;La posicién de
Belice, en el dmbito circuncaribefio, permitird postular una doctrina
caribefia del derecho del mar? Nos queda por agregar a los dmbitos
evocados, al contexto subregional, el establecimiento de una zona de paz
en Centroamérica y el Caribe (cfr. la Universidad de La Paz y Flacso). Si
hay fronteras rigidas, y otras méviles, los actores de la historia coyuntu-
ral, los de la historia politica, ;nos enfrentan con la dindmica de unas
fronteras pendientes o potenciales?

CONCLUSIONES

En este fin de siglo cobran vigencia nuevamente la normatividad de los
limites, y particularmente los problemas geopoliticos ocednicos, por una
serie de fendmenos mutacionales que han avalado las antiguas tacticas
—navales, entre otras— de adquisicién de territorios (cf. supra, p. 150).

1. El crecimiento de las formas de soberania por la anexién de cuerpos
de agua (Raisson, 1997, 56-60), tomando en cuenta configuraciones
geoldgicas submarinas.
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2. La multiplicacién de los microestados insulares (efectos de la des-
colonizacién).

3. Una modificacién de tipo geoestratégico, consecuencia de la com-
plejidad de las panoplias de disuasién de las grandes potencias militares
(submarinos de propulsién nuclear, satélites con detectores de circula-
cién de embarcaciones, contenedores).!”

4. Cambio de un orden geoestratégico y geopolitico: el surgimiento y
ulterior consolidacién del mundo pacifico como centro de un sistema
econdmico mundial, frente a un mundo atldntico y caribefio que parece
declinar, y en el que la ley tradicional del “pabellén” se ve obstaculizada
(cfr. nota 4).

5. La apertura de un nuevo campo ideolégico en materia de soberania
y de derechos transfronterizos que introducen en un mundo transcomu-
nicado un “derecho de injerencia”. Una diplomacia no gubernamental
(Zorgbibe, 1994, 1 y 106), una doctrina de “New Interventionism”,
favorecen la gestacién de una normatividad que marca operaciones
destinadas a “mantener”:

a) La paz terrestre (se retoma de nueva cuenta el asunto de los
deslindes rigidos, materiales, que tratan de “recuperar” un espacio
marcado de insercién de las comunidades humanas).

b) La paz maritima, y algo relativamente nuevo: normas que tienden
a “ordenar” los espacios aéreos. Se han instaurado circuitos comerciales
de redistribucién paralela que rememoran los que practicaban las comu-
nidades precoloniales, coloniales y poscoloniales —nacionales o0 no—,
con base en el beneficio y la circulacién de bienes producidos mediante
la explotacién, en primer y segundo grados, de las riquezas naturales
que potenciaban a los actores soberanos, estatales o no.

Hemos tratado de subrayar el rejuego de las fronteras rigidas y de las
fronteras méviles en la expresién de la normatividad ligada a los aspectos
de la soberania y de recalcar la insercién del papel desempefiado por los
transgresores marinos como instrumentos de la expansién del radio de
accién de dichas soberanias, consolidadas en tiempos coloniales y con
beneficios colaterales todavia perceptibles en la geopolitica actual.

17 i bien los piratas del mundo antiguo estaban expuestos a la suerte —acechos
consumados o vanos, imprevisibles—, hoy en dia la circulacién de las naves es objeto de
estudios sofisticados (cfr. los trabajos del Centre Interdisciplinaire de Recherches en Trans-
ports et Affaires Internationales /CIRTAL Cfr. también M. Brocard, 1995.
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Potencialmente, todos los espacios se pueden politizar, normar y
negociar (Nelken-Terner, 1996).
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