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REsuME

Dans cet essai, I'auteur analyse I'importance qui revient au Bassin
Caraibe dans le dessin de la politique d’intégration venezuélienne au
début des années 90. Son argument central souligne cette politique
comme étant le noyeau de la stratégie économique mise en place par le
gouvernement du Venezuela en 1989. Cette stratégie, fondée sur un
programme de réforme intégrale de I'économie venezuélienne, sur-
nommée “le grand virage”, a considéré l'intégration comme une voie
d’accés aux nouveaux marchés d‘exportations non traditionnelles du
pays. Le gouvernement venezuélien a privilégié le mouvement d’inté-
gration au Bassin Caraibe, en fonction des avantages géopolitiques et
géoéconomiques qu’il pouvait en retirer. D’ol1 le renforcement de la
politique d’intégration venezuélienne, a I'exception de la relation bila-
terale avec la Colombie, pour promouvoir les initiatives comme le
“groupe des Trois” et le rapprochement commercial avec I’Amérique
Centrale et la Caraibe anglophone.

SAMENVATTING

Dit artikel analyseert het belang van het Caraibisch gebied voor de
Venezolaanse politiek van integratie aan het begin van de negentiger
jaren. Het belangrijkste argument is dat deze politick geplaatst moet
worden binnen de economische strategie, die de Venezolaanse regering
in 1989 begonnen was. Deze strategie, gebaseerd op een programma
van integrale hervorming van de Venezolaanse economie, beschouwde
de integratie als een weg om nieuwe markten te vinden voor de export
van niet traditionele produkten van Venezuela. De Venezolaanse rege-
ring had de Caraibische integratie als prioriteit gesteld, wegens de
geopolitieke en geoeconomische voordelen. Daarom werd in de Vene-
zolaanse politiek van integratie, met uitzondering van de bilaterale
relatie met Colombia, de volgende initiatieven betoond, die van de
Groep van Drie en de commerciele band met Centraalamerika en het
Engelssprekend Caraibisch gebied.
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RESUMEN

Este ensayo analiza la importancia dada a la cuenca del Caribe en el
disefio de la politica de integracién venezolana a inicios de los noventa.
El argumento central es que dicha politica fue parte integral de la
estrategia econdémica iniciada por el gobierno de Venezuela en 1989.
Esta estrategia, basada en un programa de reforma integral de la
economia venezolana denominado “gran viraje”, consider6 a la inte-
gracion una via para lograr el acceso a nuevos mercados para las
exportaciones no tradicionales de Venezuela. El gobierno venezolano
privilegi6 la integracién con la cuenca del Caribe, por presentar ventajas
geopoliticas y geoeconémicas para el pais. Por ello el énfasis de la
politica de integracién venezolana, con la excepcion de la relacién
bilateral con Colombia, estuvo en promover iniciativas como el Grupo
de los Tres y el acercamiento comercial con Centroameérica y el Caribe
angloparlante.

ABSTRACT

This essay analyzes the importance given to the Caribbean Basin in the
politics of Venezuelan integration in the early 90’s. The author argues
that integration was an essential part of an economic strategy begun by
Venezuela in 1989. This strategy, based on a program of Venezuelan
economic reform called “the big turnabout,” saw in integration access
to new, non-traditional export markets. The Venezuelan government
prioritized integration with the Caribbean Basin by promoting geo-
political and geoeconomical advantages for the country. For this reason,
the politics of Venezuelan integration, with the exception of bilateral
relations with Colombia, promoted initiatives such as the Group of
Three and commercial rapprochement with Central America and the
English-speaking Caribbean.
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INTRODUCCION

En febrero de 1989 Carlos Andrés Pérez asumi6 por segunda vez la
presidencia de Venezuela. El panorama econémico era bastante
diferente del existente durante su primer gobierno (1974-1979). Por
un lado, los precios del petréleo mostraban una tendencia hacia la
baja, lo que significaba una disminucién de los recursos del pais. Por
otro lado, el peso de los compromisos del pago de la deuda externa y
la negativa de la banca internacional de conceder nuevos préstamos
al pais empeoraban el panorama econémico. Adema4s, la economia
venezolana sufria graves desequilibrios externos, problemas fiscales
y desajustes monetarios que hacfan imperativo aplicar un programa
de estabilizacién econémica.

En lo que significé una total ruptura con su anterior discurso y
conducta politica, Pérez inicié un proceso de reforma de la economia
venezolana que denominé “gran viraje”. Este comprendia medidas
como la devaluacién de la moneda, el establecimiento de un tipo de
cambio tinico, el incremento en los precios del combustible, la libera-
lizacién de precios, la liberacién de las tasas de interés y la apertura
comercial. Dos objetivos centrales de este programa fueron la refor-
ma comercial y la insercién en la economia mundial. Esto suponia, en
primer lugar, una apertura gradual de la economia venezolana para
incrementar la eficiencia y la productividad de los sectores agricola
e industrial. En segundo lugar se planteaba promover la integracion
y las negociaciones comerciales y, finalmente, una estrategia de pro-
mocién de las exportaciones no tradicionales del pais (Rodriguez
Mendoza, 1993).

Estos objetivos fueron reiterados en el VII Plan de la Nacién, el
programa quinquenal de desarrollo econémico del pais. En éste se
proponia: 4) una agresiva insercién en el escenario mundial; b) el libre
comercio y la integracién latinoamericana; ¢) un nuevo enfoque de
integracién regional; d) una diplomacia comercial agresiva tanto en lo
bilateral como en lo multilateral; e) el ingreso al Garr y el estableci-
miento de canales efectivos de comunicacién entre Venezuela y las
instituciones internacionales de cooperacién e integracion (Serbin,
1994, 73).

Estos cambios en la politica econémica venezolana significaron la
revaloracién de la integracion dentro de la estrategia econémica del
pais. A partir de entonces, ésta adquirié una importancia de primer
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orden para el sector ptiblico venezolano. En el sector privado, aunque
continuaba apegado a su tradicional conducta de defender sus inte-
reses particulares, la idea de la integracién regional encontré una
mejor recepcion. En consecuencia, surgié en el pais un creciente
interés en los procesos de integraciéon con América Latina y el Caribe.
Esto se expresé en el apoyo a la reactivacion de iniciativas como la
Asociacién Latinoamericana de Integracién (Aladi) y el Pacto Andino
o Grupo Andino (Gran). De igual manera, dicha politica se manifesté
en la promocién de un conjunto de iniciativas de integracién con
México, Colombia, Centroamérica y el Caribe angloparlante. La poli-
tica de Pérez hizo hincapié en la integracién y la cooperacién con los
paises de la cuenca del Caribe. A pesar del inicial activismo de Pérez
en la reactivacion del Pacto Andino, este interés pronto gir6 hacia la
relacién bilateral con Colombia, la integracién con Centroamérica y el
Caribe angloparlante, y la participacion en el Grupo de los Tres (G-3).

VENEZUELA Y LA REACTIVACION DE LA INTEGRACION LATINOAMERICANA
La Aladi

Aunque la Aladi ha sido la iniciativa de integracién que menos interés
ha tenido para Venezuela, desde 1989 este pais ha intentado revitalizar
y actualizar los Acuerdos de Alcance Parcial (AAP) suscritos en el
marco de este convenio. La Aladi fue revalorada en el contexto de la
politica de crecimiento hacia afuera promovida por el gobierno vene-
zolano desde 1989, pues era un posible mercado para sus exportacio-
nes no tradicionales. Por ello, el gobierno de Pérez intent6 reactivar
los aAp firmados afios atrds, en su mayor parte sin vigencia. Venezuela
y Argentina reactivaron el Acuerdo de Complementacién niamero 20,
que ha sido importante en el incremento de los nexos comerciales
entre los dos paises. Aunque el volumen de intercambio entre ambos
paises es atin modesto, se ha incrementado en los tltimos afios a raiz
del acuerdo, pues sin éste “tenderia naturalmente a cero” (Silva
Michelena, 1993, 181). Mejores han sido los resultados del AaP ntimero
16 suscrito con Chile. De acuerdo con datos del Instituto de Comercio
Exterior de Venezuela (IcE) y la Asociacién Venezolana de Exportado-
res (Avex), las exportaciones totales venezolanas hacia este pafs, in-
cluyendo petréleo, alcanzaron en 1991 el monto de 30 millones de
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dolares. De esta cantidad, alrededor de 43% se negoci6 en el marco
del aar.

No obstante, la Aladi continda teniendo una importancia secunda-
ria para Venezuela, tanto para el sector ptiblico como para el privado.
Esto se demostrd en una encuesta elaborada por la Oficina Nacional
de Estadistica e Informatica de Venezuela (ocEi), segiin la cual
36.4% de los empresarios venezolanos de los sectores manufacturero
e industrial conocian poco sobre este proceso de integracién (Silva
Michelena, 1993, 193).

El Pacto Andino y el Eje Colombo-Venezolano

El Gran inicié su restructuracion en 1987, cuando se suscribié el
Protocolo de Quito. Este constituy6 la primera revisién de las premi-
sas tedricas que habian sustentado a la integracion andina durante
mas de veinte afios. El protocolo promovié especialmente un modelo
de integracién basado en la apertura comercial, dando menor énfasis
a la programacién industrial (Carmona, 1988). En 1989 era evidente
que el protocolo no habia logrado superar el estancamiento del pro-
ceso andino. El “Diserfio de Galdpagos”, acordado en Ecuador en 1989,
y luego la “Declaracién de la Paz”, firmada en la capital boliviana el
mismo afio, intentaron superar tal estancamiento proponiendo una
estrategia de integracién econémica de crecimiento hacia afuera (Sal-
gado, 1991). Este disefio de integracion coincidia plenamente con la
politica econémica del gobierno de Pérez. En consecuencia, por pri-
mera vez en muchos afios la integracién andina fue considerada como
un asunto de real importancia en la agenda politica y econémica de
Venezuela. Demostracién de esto fue la creciente participacion vene-
zolana en el intercambio comercial andino y, especialmente, el incre-
mento en las exportaciones. Estas alcanzaron el monto de 1 040 millo-
nes de délares en 1989, lo que representé un incremento de 10.6%
respecto al afio anterior. La tendencia iniciada en 1989 se mantuvo en
1990y 1991, alcanzando las exportaciones los montos de 1316 y 2 120
millones de délares respectivamente. De acuerdo con un informe de
la Junta de Acuerdo de Cartagena (Junac), en este periodo Venezuela
ocupo el segundo lugar en el campo de las exportaciones, registrando
la mayor tasa de crecimiento entre los paises socios (Rodriguez, 1993,
52; Silva Michelena, 1993, 185).
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En el sector privado el proceso de integracién andino también
encontrd una creciente receptividad, aunque es menester sefialar que
el mayor interés lo suscité la relacién con Colombia. Los resultados
de una encuesta a empresarios venezolanos, efectuada por el Instituto
Latinoamericano de Investigaciones Sociales (1LDIs) demostraron que,
a inicios de los noventa, en Venezuela habia un mayor compromiso
con la integracién andina (Schuldt, 1991, 133). Esta situacion vari6
seglin se trataba de los sectores de bienes de capital y textil. El primero
tenia un interés evidente en el Gran, mientras el segundo, tradicional-
mente adverso a la integracién, la rechazé por temor a ser desplazado
del mercado venezolano por productos més competitivos provenien-
tes de la regién (Troncoso, Génova y Farifias, 1991, 92-94).

La integracién con Colombia, en cambio, ha tenido un desarrollo
particular. Comerciar con este pais no presenta para Venezuela las
dificultades de transporte existentes con los demds paises andinos.
Ademas, desde hace afios ha existido una relacién comercial impor-
tante en la regién fronteriza que comprende el estado venezolano del
Téchira y el departamento colombiano del norte de Santander. Por
otra parte, la politica econémica en ambos paises fue bastante similar
durante el periodo estudiado. En tal sentido es vélida la afirmacién
de Pulencio y Torres de que

en el desarrollo de la apertura comercial y la reestructuracién productiva
emprendida, los dos paises encontraron en el marco juridico e institucional
del Pacto Andino un instrumento adecuado para acelerar y viabilizar la
apertura, anticipdndose en el comercio subregional a la reduccién y la li-
beracién comercial global.

VENEZUELA Y LA CUENCA DEL CARIBE

Desde fines de los ochenta Venezuela no sé6lo ha apoyado la reactiva-
cién de los procesos de integracién iniciados en los afios sesenta, sino
que también ha promovido nuevas iniciativas como el Grupo de los
Tres (G-3) y la Asociacién de Estados del Caribe (akc). El principal
interés de Venezuela durante el gobierno de Pérez, ademds de la .
integracién con Colombia, fue la cuenca del Caribe. Razones de interés
nacional explican este activismo caribefio de Venezuela, una nacién
con una enorme extension de costa bafiada por el mar Caribe, cerca
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de la cual se encuentran los centros de poder politico y econémico del
pais. El gobierno de Pérez tuvo un papel estelar en la dindmica politica
y econdmica caribefia de inicios de los noventa. De hecho, Venezuela
fue un actor principal en la promocién de lo que Andrés Serbin ha
denominado el “proceso de regionalizacién de la cuenca del Caribe”
y Rita Giacalone ha llamado “la construccién de un nuevo concepto
deregion en el Caribe” (Giacalone, 1995; Serbin, 1994 y 1994a). Ambas
expresiones describen el proceso de creacién de sélidos mecanismos
politicos, econémicos, sociales e institucionales que permitan alcanzar
una mayor cooperacion e integracién entre los diferentes actores de la
cuenca del Caribe. En este contexto, Venezuela ha desarrollado un
conjunto de iniciativas politicas y econdmicas con sus vecinos caribe-
fios, como la firma de acuerdos bilaterales de libre comercio e inver-
sién con Centroamérica y la Comunidad del Caribe (Caricom) y su
participacién en la creacion del G-3 y la axc.

El Grupo de los Tres

La participacién de Venezuela en el G-3 responde a razones geopoli-
ticas y geoecondmicas. Desde el punto de vista geopolitico, Venezuela
busca promover la estabilidad de la region caribefia y, en especial, el
mantenimiento de la democracia representativa en la zona. En este
sentido, el G-3 representa para Venezuela la continuidad de su tradi-
cional politica hacia el Caribe, expresada en iniciativas como el Acuer-
do de San José de asistencia petrolera a Centroamérica y el Caribe; su
participacién en el Grupo de Contadora y su membresia en el Banco
de Desarrollo del Caribe y el Banco Centroamericano de Integracién
Econémica (Bricefio, 1994, 41; Serbin, 1993, 121). Desde el punto de
vista geoeconémico, el G-3 es para Venezuela un medio de ampliar su
espacio econdmico en la cuenca del Caribe, estableciendo lazos comer-
ciales con Colombia, México, Centroamérica y la Caricom. Ejemplo
de esta politica son el Acuerdo de Libre Comercio del G-3, el Acuerdo
sobre Comercio e Inversiones con la Caricom y el Acuerdo Marco de
Libre Comercio con América Central.

El gobierno de Pérez apoy6 al G-3 por diversas razones. Pérez
utiliz su activismo en el G-3 como un elemento para promoverse a
si mismo como un lider latinoamericano. Este aspecto debe ser eva-
luado cuidadosamente pues, sin sobredimensionar la importancia del
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liderazgo personal en la promocién de las politicas estatales, éste es
un factor importante. El desarrollo del G-3 acontecié cuando la inte-
gracién se habia convertido en una estrategia importante en el disefio
de la politica econémica en América Latina. Diversas iniciativas esta-
ban siendo reactivadas; nuevas propuestas estaban emergiendo. De
estas ultimas la ampliacién y profundizacién de la integracién argen-
tino-brasilefia y la posterior creacion del Mercosur fue la mas impor-
tante. La promocién del G-3 en la zona norte de América Latina fue,
en cierto sentido, una respuesta al polo de integracién que se estaba -
desarrollando en el cono sur. Pérez quiso presentarse como uno de los
lideres de lo que seria el subbloque caribefio de la integracién latinoa-
mericana, encabezado por el G-3.

La creacion y desarrollo del G-3 acontecié ademds en el momento
enque el globo y el hemisferio estaban sufriendo las repercusiones del
derrumbe del orden bipolar. La cuenca del Caribe atravesaba un
particular periodo de cambio. Centroamérica estaba superando el
conflicto politico que afect6 la regién durante los afios ochenta e
iniciaba un periodo de democratizacién y reconstruccién econémica.
Cuba sufria el impacto de la caida del comunismo en Europa central
y oriental y la desmembracién de la Unién Soviética. Estos aconteci-
mientos, ligados a la desintegracién formal del Comité de Ayuda
Mutua Econémica (caME) en 1991, dejaron al gobierno de Fidel Castro
repentinamente sin sus aliados politicos y socios econémicos. La isla
entrd en un periodo de dificultades econémicas que plantearon dudas
sobre la permanencia de Castro en el poder y llevaron a este Gltimo a
iniciar un programa de reestructuracién econémica radical. Finalmen-
te, los paises de la Caricom, el otro actor politico importante en la
cuenca del Caribe, temian que se redujeran los beneficios comerciales
recibidos de los Estados Unidos, a través de la Iniciativa de la Cuenca
del Caribe y de la Unién Europea, en los Acuerdos de Lomé. Las
negociaciones para establecer el Tratado de Libre Comercio de Amé- -
rica del Norte (TLCAN) y el establecimiento del Mercado Unico Europeo
en 1992 eran las dos razones que alimentaban estos temores. Todo este
escenario, ligado al poco interés que Europa occidental y los Estados
Unidos mostraban hacia la cuenca del Caribe, causaron lo que Andrés
Serbin denominé el temor de un vacio geopolitico en la zona (Serbin,
1993).

El gobierno de Pérez consideré que, tal como lo habia hecho en
décadas anteriores, Venezuela debia desempefiar un papel activo para
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mantener la estabilidad en la regi6n caribefia. Esta vez la amenaza no
provenia del activismo cubano en la zona, sino de las consecuencias
negativas para la region del colapso del orden bipolar. En tal sentido,
Pérez promovié al G-3 como un mecanismo de cooperacién y concer-
tacién politica en la cuenca del Caribe, cuyo mayor interés seria
asegurar la continuidad de la pacificacién en Centroamérica y promo-
ver la estabilidad del Caribe insular. Aunque el G-3 hizo hincapié en
la relacién con la Caricom y América Central, de igual manera mostré
un enorme activismo respecto a Cuba. En particular, rechazé cual-
quier intento de forzar un cambio politico violento en esta isla que
pudiera tener consecuencias graves en la estabilidad politica de la
region. :

El Acuerdo de Libre Comercio del Grupo de los Tres

En su aspecto estrictamente econémico, la promocién del acuerdo de
Libre Comercio con los otros dos miembros del G-3 debe ser analizado
dentro del contexto del “gran viraje”. El establecimiento de una zona
de libre comercio con Colombia y México representaba para Venezuela
tener acceso en forma preferencial a nuevos mercados. Esto coincidia
plenamente con la estrategia de diversificar las exportaciones no tradi-
cionales que el “gran viraje” pretendia impulsar. Incluso, aunque
ciertamente con algo de ingenuidad, el G-3 se concebia como un puente
para ingresar en el mercado norteamericano a través de México.

La aplicacién del Acuerdo de Libre Comercio del G-3 ha modifica-
do las expectativas creadas sobre el mismo. Por un lado, no ha habido
un crecimiento importante en los volimenes de intercambio comer-
cial con México. Por otro lado, las expectativas de ingresar al TLCAN
via México resultaron negadas por el estricto sistema de normas de
origen que aquél establecié. La evaluaciéon del G-3 hasta el presente
muestra la contradiccién de un proceso exitoso en promover la coo-
peracién politica en la cuenca del Caribe pero que, a la vez, fracasé en
los intentos de lograr una creciente integracion econémica de sus
paises miembros. Ciertamente, ni la politica de Pérez ni el disefio del
Acuerdo de Libre Comercio del G-3 pueden considerarse proyectos
estratégicamente errados. El periodo de incertidumbre y crisis politi-
co-econémica que ha atravesado Venezuela desde la primera intento-
na golpista de 1992; la crisis del nuevo peso en México en diciembre
de 1994 y los problemas politicos del gobierno de Ernesto Samper en
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Bogotd, han influido en esta evolucién negativa del G-3. Sin embargo,
como proyecto politico y econémico el G-3 es atin plenamente valido.

El Acuerdo sobre Comercio e Inversiones con la Caricom

Durante décadas Venezuela se interes6 poco en la integracién con la
Caricom. En este pais se consideraba que no se obtendrian mayores
ventajas integrandose con un mercado tan pequerio. Por otra parte, el
temor que la creciente participacion venezolana en el Caribe anglo-
parlante causé en paises como Trinidad y Tobago, también obstaculizé
un mayor acercamiento con la Caricom (Hippolyte de Manigat, 1983,
104). Esta situacion se modificé en el segundo gobierno de Pérez
quien, en el contexto de su politica de apertura e insercién internacio-
nal, inicié un acercamiento comercial con el Caribe angloparlante. En
1989 su gobierno firmé un acuerdo de alcance parcial con Trinidad y
Tobago, segtin el cual ambos paises se concedian preferencias comer-
ciales en ciertos productos. En 1990 Venezuela suscribié un acuerdo
de alcance parcial con Guyana que otorgaba concesiones arancelarias
para productos guyaneses. En la cumbre de jefes de gobierno de la
Caricom celebrada en Basseterre, Saint Kitts/Nevis en 1991, se esta-
blecieron las bases para un acuerdo de libre comercio con Venezuela.
En esa ocasion el presidente Pérez propuso la firma de un tratado no
reciproco con la Caricom, para lo cual se suscribié el documento
“Principios para un Acuerdo Multilateral entre Caricom y Venezuela”.
Luego de un breve periodo de negociaciones, el tratado se firmé en
Caracas en octubre de 1992.

El acuerdo comprende el libre ingreso de los productos de la
Caricom al mercado venezolano, siguiendo un programa de desgra-
vacién arancelaria de cinco afios. Este cardcter no reciproco es la
caracteristica méas importante del acuerdo y lo convierte, en cierto
sentido, en sui generis en el &mbito mundial, pues establece la obliga-
cién de Venezuela de abrir su mercado a los productos caribefios sin
que exista una obligacién semejante por parte de la Caricom. Esta
ausencia de reciprocidad sefiala el evidente caracter estratégico del
acuerdo, pues éste respondié mds a la motivacién de mantener un
papel activo en la dindmica politica caribefia que a cualquier razén
econdémica. Solo ello puede explicar la concesién de preferencias
comerciales sin recibir practicamente contraprestacion alguna.
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Como iniciativa politica el acuerdo ha sido exitoso: ha permitido a
Venezuela mantener su presencia en el Caribe angloparlante. Su
evaluacién econémica, en cambio, no es facil. A pesar de las quejas del
empresariado, los costos para el pais no han sido significativos, pues
son pocos los productos caribefios que pueden desplazar a la produc-
cién venezolana. Sin embargo, el acuerdo no ha modificado sustan-
cialmente los patrones de comercio entre Venezuela y la Caricom
(Bricefio, 1995). Estos contintian manteniéndose en niveles bastante
modestos y la Caricom representa atin para Venezuela una proporcién
bastante pequeria de su intercambio comercial.

La integracién con Centroamérica

Venezuela ha desarrollado también una estrategia de integracion
hacia Centroamérica, pues la cercania geografica convierte a esta
regiéon en un socio comercial natural. Ademas, la integracién con
Centroamérica coincidia plenamente con el “gran viraje”. La estrate-
gia e iniciativa venezolana hacia Centroamérica puede ser enfocada
desde dos perspectivas. En primer lugar, se trat6 de una relacion
“cooperacion-criterios econémicos”, pues mediante ella Venezuela,
merced a mecanismos de cooperacién y canalizacién de las inversio-
nes, se proponia ampliar la capacidad de compra centroamericana,
incrementar las posibilidades de inversién y fomentar la creacion de
comercio (Ortiz, 1992, 9). En segundo lugar, las propuestas de integra-
cién se basaron en el principio de reciprocidad asimétrica, es decir, que
el ritmo de apertura establecido era mds rdpido para Venezuela
que para los paises centroamericanos (Ortiz, 1992, 9; Ortiz, 1994, 118).

Venezuela y Centroamérica firmaron un acuerdo de entendimiento
sobre liberalizacién comercial en 1991, en el que Venezuela se com-
prometié a liberar de aranceles y restricciones los productos prove-
nientes del istmo. En junio del mismo afio se firmaron en San Salvador,
El Salvador, las bases para un acuerdo sobre comercio e inversién. En
estas “bases” se propuso intensificar las relaciones econémicas y
comerciales entre las partes, mediante el establecimiento de una zona
de libre comercio, y se incluy® el principio de reciprocidad asimétrica
en el programa de liberacién comercial.

En febrero de 1993 se reunieron en Caracas los presidentes del G-3
y Centroamérica. En esta reunién cumbre se suscribieron la Declara-
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cién de Caracas y el Compromiso de Caracas, en los cuales los jefes
de Estado reafirmaron su propésito de profundizar la cooperacién e
integracion entre los dos grupos de paises. De igual manera, Venezue-
la, Colombia y Centroamérica suscribieron un Acuerdo Marco de
Libre Comercio e Inversién, en el cual se seguian los principios acor-
dados en las bases de El Salvador. El acuerdo marco establecié como
objetivo fundamental la creacién de una zona de libre comercio,
reconociéndose el principio de reciprocidad asimétrica que permite a
los paises centroamericanos avanzar hacia el libre comercio segtin sus
propias condiciones.

A partir de este acuerdo marco, Venezuela, Colombia y Centroamé-
rica iniciaron negociaciones para suscribir el Tratado de Libre Comer-
cio definitivo previsto en las bases de El Salvador. En diciembre de
1993 se informé que éste estaria listo para la firma a inicios de 1994.
Esto result6 ser infundado, pues no sé6lo no se ha firmado el acuerdo,
sino que las negociaciones entraron en una fase de estancamiento que
no ha podido superarse.

Ha sido el sector privado venezolano el que mas ha obstaculizado
las negociaciones. En particular, el sector textil se ha opuesto en forma
vehemente a lo que consideraba un ataque a sus intereses. Luis Vicente
Le6n, presidente de la Cavedin, solicito en febrero de 1993 la suspen-
sién inmediata de las negociaciones con Centroamérica. La posicion
radical de este gremio ha sido uno de los factores mas importantes
que han traido consigo la paralisis del acuerdo. Ademads, el respaldo
gubernamental a este tiltimo no fue tan fuerte, pues Pérez adopté una
actitud mds cautelosa en las negociaciones comerciales luego de las
criticas al tratado con la Caricom.

La Asociacion de Estados del Caribe

Los origenes de la Asociacion de Estados del Caribe (AEC) se remontan
a 1989, cuando los paises de la Caricom establecieron la West Indian
Comission, cuyo objetivo fue presentar propuestas sobre el futuro de
la integracion caribefia. En su informe final, denominado “Time for
Action”, la Comisién propuso la creacién de la AEc como foro de
cooperacion politica de los paises de la region. La propuesta encontré
inmediata recepcién en las demds naciones de la cuenca, inicidndose
un periodo de reuniones y negociaciones, que culminé en Cartagena
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de Indias, Colombia, en julio de 1994, cuando se firmé el tratado
constitutivo de la aEc.

Venezuela fue un promotor activo de la AEc. En cierto sentido, es
valido afirmar que la creacién de la AEC es un éxito politico para
Venezuela, ya que significé el reconocimiento por los paises de la
Caricom, su propulsor original, de la caribefiidad de las naciones
latinoamericanas bafiadas por el mar Caribe. Esto supuso la supera-
cién del viejo concepto de Caribe, limitado tan sélo a los paises
angloparlantes, que durante afios defendié el primer ministro de
Trinidad y Tobago, el doctor Williams (Giacalone, 1995). La AEc tam-
bién reivindicé los esfuerzos que por décadas Venezuela realiz6 para
promover su carcter de nacién caribefia.

Aunque la idea original de establecer la Aec emané de la Caricom,
es justo reconocer que Venezuela, sea unilateralmente o en el marco
de su actuacién dentro del G-3, fue uno de sus principales propulso-
res. En la reunién de jefes de Estado de la Caricom de octubre de 1992,
en la cual el presidente Pérez propuso la firma de un acuerdo no
reciproco de libre comercio con la Caricom, el primer mandatario
venezolano sefialé que “las nuevas relaciones entre Venezuela y Cari-
com allanarian el camino a la propuesta de crear una Asociacién de
Estados del Caribe”, y agregé que tal organismo significaba “un paso
de extraordinaria significacién histérica para el futuro de nuestra
regién” (Camacho, 1992, 14). Por supuesto, este interés venezolano en
la AEC también debe analizarse en el contexto del “gran viraje” y la
bisqueda de mercados para las exportaciones no tradicionales que
éste promovia. La AEC tiene como uno de sus objetivos la creacién de
una zona de libre comercio en la cuenca del Caribe. Esto fue expresa-
mente acordado en la Primera Reunién Cumbre de la AEC, celebrada
en Puerto Espaiia enagosto de 1995; alli se establecié un plande accién
para alcanzar esta zona de libre comercio para el afio 2000. Venezuela,
una de las grandes economias de la region, se beneficiaria con la
creacién de esta zona de libre comercio. Esta significaria un mercado
potencial de 200 millones de personas, un producto nacional bruto de
alrededor de 500 millones de délares y un volumen potencial de
comercio de 180 millones de ddlares (ista, mayo de 1994, 237). Ade-
mis, la AEC se presenta como la instancia ideal en donde pueden
converger los diversos acuerdos bilaterales 0 minilaterales de libre
comercio que Venezuela ha suscrito con las demds naciones de la
cuenca del Caribe. Finalmente, la AEc, si resulta ser un proceso exitoso,
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podria ser una institucién a través de la cual los paises de la cuenca
del Caribe negocien su incorporacién al Area de Libre Comercio de
las Américas (aLca). Para Venezuela la AEC es un reto por cuanto
supone replantear los programas de cooperacién desarrollados hacia
la regién (Azocar, 1995, 167). No obstante, participar en la AEC signifi-
ca, por unlado, confirmar suinvolucramiento y presencia enla cuenca
del Caribe y, por otro, consolidar la estrategia econémica de apertura
externa promovida desde 1989.

CONCLUSION

La politica de integracién venezolana durante los primeros afios de la
década de los noventa fue parte integral del programa de reforma
econémica del gobierno de Pérez. La bisqueda de nuevos espacios
econémicos hacia dénde enviar las exportaciones no tradicionales
hizo de la integraciéon un instrumento de politica comercial titil para
el pais. Pérez, en el contexto de su interés en ejercer un liderazgo
latinoamericano, pretendié en sus inicios tener un papel estelar en la
reactivacién de los viejos esquemas de integracién. Sin embargo, su
mayor interés fue la relacién bilateral con Colombia y su participacién
en la dindmica geopolitica y geoeconémica de la cuenca del Caribe.

Ciertamente, Venezuela ha sido un actor importante en la region
caribeiia en la Gltimas décadas. No obstante, el interés venezolano se
concentrd basicamente en politicas de cooperacién energética y finan-
ciera, como el Programa de Cooperacién con el Caribe Angloparlante
(Proca) y el Acuerdo de San José de asistencia petrolera. La cuenca del
Caribe no habia sido una variable seriamente considerada al disefiar
la politica de integracion venezolana en las décadas pasadas. Se
sefialaba que por la estrechez de sus mercados y el bajo nivel de
ingreso de los paises del Caribe insular y de Centroameérica, no se
obtendrian mayores beneficios de una eventual integracién. Por otra
parte, el alto nivel de ingreso nacional proveniente de los elevados
precios del petréleo devaluaron, al menos para los decisores publicos
venezolanos, la utilidad de la integracién econémica con la cuenca del
Caribe. En este contexto, al mirar hacia el Caribe, Venezuela encontra-
ba naciones frente a las cuales, méas que integracién, lo que buscaba
era ejercer un liderazgo. La bonanza econémica permitié desarrollar
una politica orientada hacia la obtencién de este objetivo.
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La crisis de la deuda, la disminucién de los precios del petr6leo y
la consecuente inestabilidad econémica llevaron a revisar ese patrén
de relacién con la cuenca del Caribe. Por un lado, se evalué la coope-
racién previa, pues las dificultades econémicas venezolanas no per-
mitieron continuar destinando iguales flujos financieros para la coo-
peracién con el Caribe (Cardozo de Da Silva, 1992, 101). Por otro lado,
el “gran viraje” requeria que Venezuela no buscase naciones a las
cuales ayudar sino socios comerciales a donde enviar sus exportacio-
nes. En este contexto debe entenderse la politica de integraci6n cari-
befia de Pérez. Esta fue absolutamente congruente con la nueva
realidad econémica de Venezuela. Acaso la tinica nota discordante
haya sido el acuerdo no reciproco con la Caricom. No obstante, el
gobierno de Carlos Andrés Pérez consideré que una mayor relaciéon
con Colombia y México, economias importantes en la regién, produ-
ciria beneficios al pais. De igual manera, una creciente integraciéon con
Centroamérica y la Caricom, aunque no implicaba grandes mercados,
suponia nuevos espacios para los productos venezolanos. Si a esto se
afiade el elemento geopolitico implicito en el proceso, el permanente
interés venezolano en la estabilidad de la cuenca del Caribe, es nece-
sario concluir que este disefio de politica de integracién hacia el Caribe
continda siendo una alternativa viélida para Venezuela.

Josg BRICENO-RuU1Z
E-mail: bricenoj@ing.ula.ve
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